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通知公告

关于印发对新型冠状病毒感染实施“乙类乙管”总体方案的通知

发布时间： 2022-12-26

联防联控机制综发〔2022〕144号

 

各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团应对新型冠状病毒感染疫情联

防联控机制（领导小组、指挥部），国务院应对新型冠状病毒感染疫情联

防联控机制各成员单位：

为贯彻落实党中央、国务院决策部署，平稳有序实施新型冠状病毒感

染“乙类乙管”，国务院应对新型冠状病毒感染疫情联防联控机制综合组

制定了《关于对新型冠状病毒感染实施“乙类乙管”的总体方案》。现印

发给你们，请认真组织实施。各地各部门在执行过程中如有相关建议，请

及时反馈机制综合组。

                     

 

国务院应对新型冠状病毒感染

疫情联防联控机制综合组

2022年12月26日

（信息公开形式：主动公开）

相关链接：《关于对新型冠状病毒感染实施“乙类乙管”的总体方

案》解读问答 

 

 

关于对新型冠状病毒感染实施“乙类乙管”

的总体方案
 

http://www.nhc.gov.cn/xcs/fkdt/202212/075a30385dff4672b53dd4bf864e3e38.shtml
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为贯彻落实党中央、国务院决策部署，高效统筹新型冠状病毒感染疫

情防控和经济社会发展，稳妥有序将新型冠状病毒感染从“乙类甲管”调

整为“乙类乙管”，有力有序有效应对调整后可能出现的风险，依据《中

华人民共和国传染病防治法》，制定本方案。

一、制定背景

新型冠状病毒感染疫情发生以来，以习近平同志为核心的党中央高度

重视疫情防控，全面加强对防控工作的集中统一领导，明确了疫情防控的

体制机制、策略原则、目标任务、工作要求，为打赢疫情防控的人民战

争、总体战、阻击战和做好常态化疫情防控工作提供了根本遵循和科学指

引。我国的疫情防控始终坚持人民至上、生命至上，各地区各部门密切协

作、履职尽责，因时因势动态优化调整防控措施，不断提高科学精准防控

水平。14亿人民同心抗疫、坚韧奉献，有效应对全球先后五波疫情流行冲

击，成功避免了致病力相对较强的原始株、德尔塔变异株的广泛流行，极

大减少了重症和死亡，也为疫苗、药物的研发应用以及医疗等资源的准备

赢得了宝贵的时间。我国疫情流行和病亡数保持在全球最低水平，人民健

康水平稳步提升，统筹经济发展和疫情防控取得世界上最好的成果，有力

彰显负责任大国担当，创造了人类同疾病斗争史上的防控奇迹。

当前，随着病毒变异、疫情变化、疫苗接种普及和防控经验积累，我

国新型冠状病毒感染疫情防控面临新形势新任务，防控工作进入新阶段。

从病毒变异情况看，国内外专家普遍认为病毒变异大方向是更低致病性、

更趋向于上呼吸道感染和更短潜伏期，新冠病毒将在自然界长期存在，其

致病力较早期明显下降，所致疾病将逐步演化为一种常见的呼吸道传染

病。从疫情形势看，奥密克戎变异株已成为全球流行优势毒株，虽然感染

人数多，但无症状感染者和轻型病例占比超过90%，重症率和病亡率极

低。从我国防控基础看，我国目前累计接种新冠病毒疫苗超过34亿剂次，

3岁以上人群全程接种率超过90%；国内外特异性抗病毒药物研发取得进

展，我国筛选出“三药三方”等临床有效方药；广大医疗卫生人员积累了

丰富的疫情防控和处置经验，防治能力显著提升。

综合评估病毒变异、疫情形势和我国防控基础等因素，我国已具备将

新型冠状病毒感染由“乙类甲管”调整为“乙类乙管”的基本条件。

二、总体要求

（一）指导原则。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，充

分发挥制度优势，坚持人民至上、生命至上，坚持科学防治、精准施策，
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完善应对准备，调整防控措施，统一规则、分类指导、防范风险，平稳有

序实施“乙类乙管”。

（二）工作目标。围绕“保健康、防重症”，采取相应措施，最大程

度保护人民生命安全和身体健康，最大限度减少疫情对经济社会发展的影

响。

（三）进度安排。2023年1月8日起，对新型冠状病毒感染实施“乙类

乙管”。依据传染病防治法，对新冠病毒感染者不再实行隔离措施，不再

判定密切接触者;不再划定高低风险区；对新冠病毒感染者实施分级分类

收治并适时调整医疗保障政策；检测策略调整为“愿检尽检”；调整疫情

信息发布频次和内容。依据国境卫生检疫法，不再对入境人员和货物等采

取检疫传染病管理措施。

三、主要措施

（一）进一步提高老年人新冠病毒疫苗接种率。我国大规模的疫苗

接种实践证明，我国的新冠病毒疫苗是安全、有效的。要进一步加强组织

动员力度，科学评估接种禁忌，加快提高疫苗加强免疫接种覆盖率，特别

是老年人群覆盖率，优先采取序贯加强免疫，努力做到“应接尽接”。在

第一剂次加强免疫接种基础上，在感染高风险人群、60岁及以上老年人

群、具有较严重基础疾病人群和免疫力低下人群中推动开展第二剂次加强

免疫接种。

（二）完善新型冠状病毒感染治疗相关药品和检测试剂准备。做好

治疗新型冠状病毒感染相关中药、对症治疗药物、抗新冠病毒小分子药

物、抗原检测试剂的准备。县级以上医疗机构按照三个月的日常使用量动

态准备新型冠状病毒感染相关中药、抗新冠病毒小分子药物、解热和止咳

等对症治疗药物；基层医疗卫生机构按照服务人口数的15%-20%动态准备

新型冠状病毒感染相关中药、对症治疗药物和抗原检测试剂，人口稠密地

区酌情增加；药品零售企业不再开展解热、止咳、抗生素和抗病毒4类药

物销售监测。各地联防联控机制（领导小组、指挥部）切实担负起药品试

剂准备的领导责任。

（三）加大医疗资源建设投入。重点做好住院床位和重症床位准

备，配足配齐高流量呼吸治疗仪、呼吸机、ECMO等重症救治设备,改善氧

气供应条件。各地按照“应设尽设、应开尽开”的原则，二级以上医院均

设置发热门诊，配备充足的医疗力量；有条件的基层医疗卫生机构应设置

发热门诊或者诊室。定点医院重症床位和可转换重症床位达到总床位数的
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20%。二级综合医院应当独立设置重症医学科，二级传染病、儿童专科医

院应当设置重症监护病房。三级医院要强化重症医疗资源准备，合理配备

重症医护力量，确保综合ICU监护单元可随时使用，通过建设可转换重症

监护单元，确保需要时24小时内重症监护资源增加一倍。根据人口规模，

将符合条件的方舱医院提标改造为亚（准）定点医院，其他方舱医院仍然

保留。加强对基层医疗卫生机构的设备配备和升级改造，尽快实现发热诊

室（门诊）“应设尽设、应开尽开”。各地要加大投入，按照填平补齐原

则，确保完成建设改造。

（四）调整人群检测策略。社区居民根据需要“愿检尽检”，不再开

展全员核酸筛查。对医疗机构收治的有发热和呼吸道感染症状的门急诊患

者、具有重症高风险的住院患者、有症状的医务人员开展抗原或核酸检

测。疫情流行期间，对养老机构、社会福利机构等脆弱人群集中场所的工

作人员和被照护人员定期开展抗原或核酸检测。对社区65岁及以上老年

人、长期血液透析患者、严重糖尿病患者等重症高风险的社区居民、3岁

及以下婴幼儿，出现发热等症状后及时指导开展抗原检测，或前往社区设

置的便民核酸检测点进行核酸检测。外来人员进入脆弱人群聚集场所等，

查验48小时内核酸检测阴性证明并现场开展抗原检测。在社区保留足够的

便民核酸检测点，保证居民“愿检尽检”需求。保障零售药店、药品网络

销售电商等抗原检测试剂充足供应。

（五）分级分类救治患者。未合并严重基础疾病的无症状感染者、轻

型病例，采取居家自我照护；普通型病例、高龄合并严重基础疾病但病情

稳定的无症状感染者和轻型病例，在亚定点医院治疗；以肺炎为主要表现

的重型、危重型以及需要血液透析的病例，在定点医院集中治疗；以基础

疾病为主的重型、危重型病例，以及基础疾病超出基层医疗卫生机构、亚

定点医院医疗救治能力的，在三级医院治疗。

全面实行发热等患者基层首诊负责制，依托医联体做好新型冠状病毒

感染分级诊疗，加强老年人等特殊群体健康监测，对于出现新冠病毒感染

相关症状的高龄合并基础疾病等特殊人群，基层医疗卫生机构密切监测其

健康状况，指导协助有重症风险的感染者转诊或直接到相应医院接受诊

治。

确保重症高风险人员及时发现、及时救治。统筹应急状态医疗机构动

员响应、区域联动和人员调集，进一步完善医疗救治资源区域协同机制。

动态监测定点医院、二级以上医院、亚定点医院、基层医疗卫生机构的医
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疗资源使用情况，以地市为单位，当定点医院、亚定点医院、综合医院可

收治新型冠状病毒感染患者的救治床位使用率达到80%时，医疗机构发出

预警信息。对于医疗力量出现较大缺口、医疗服务体系受到较大冲击的地

市，省级卫生健康行政部门视情通过省内协同方式调集医疗力量增援，必

要时向国家申请采取跨地区统筹方式调派医疗力量增援，确保医疗服务平

稳有序。

（六）做好重点人群健康调查和分类分级健康服务。摸清辖区65岁

及以上老年人合并基础疾病（包括冠心病、脑卒中、高血压、慢性阻塞性

肺疾病、糖尿病、慢性肾病、肿瘤、免疫功能缺陷等）及其新冠病毒疫苗

接种情况，根据患者基础疾病情况、新冠病毒疫苗接种情况、感染后风险

程度等进行分级，发挥基层医疗卫生机构“网底”和家庭医生健康“守门

人”作用，提供疫苗接种、健康教育、健康咨询、用药指导、协助转诊等

分类分级健康服务。社区（村）协助做好重点人群健康服务工作，居

（村）民委员会配合基层医疗卫生机构围绕老年人及其他高风险人群，提

供药品、抗原检测、联系上级医院等工作。

（七）强化重点机构防控。养老机构、社会福利机构等人群集中场所

结合设施条件采取内部分区管理措施。疫情严重时，由当地党委政府或联

防联控机制（领导小组、指挥部）经科学评估适时采取封闭管理，并报上

级主管部门，防范疫情引入和扩散风险，及时发现、救治和管理感染者，

建立完善感染者转运机制、与医疗机构救治绿色通道机制，对机构内感染

人员第一时间转运和优先救治，控制场所内聚集性疫情。医疗机构应加强

医务人员和就诊患者个人防护指导，强化场所内日常消毒和通风，降低场

所内病毒传播风险。学校、学前教育机构、大型企业等人员聚集的重点机

构，应做好人员健康监测，发生疫情后及时采取减少人际接触措施，延缓

疫情发展速度。疫情严重时，重点党政机关和重点行业应原则上要求工作

人员“两点一线”，建立人员轮转机制。

（八）加强农村地区疫情防控。做好农村居民宣教引导。充分发挥

县、乡、村三级医疗卫生网作用，做好重点人群健康调查，加强医疗资源

配置，配足呼吸道疾病治疗药物和制氧机等辅助治疗设备。依托县域医共

体提升农村地区新型冠状病毒感染医疗保障能力，形成县、乡、村三级联

动的医疗服务体系，建立村-乡-县重症患者就医转介便捷渠道，统筹城乡

医疗资源，按照分区包片的原则，建立健全城市二级及以上综合医院与县

级医院对口帮扶机制。畅通市县两级转诊机制，提升农村地区重症救治能
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力，为农村老年人、慢性基础疾病患者等高风险人群提供就医保障。根据

区域疫情形势和居民意愿，适当控制农村集市、庙会、文艺演出等聚集性

活动规模和频次。

（九）强化疫情监测与应对。动态追踪国内外病毒变异情况，评估病

毒传播力、致病力、免疫逃逸能力等特点变化，及时跟踪研判并采取针对

性措施。监测社区人群感染水平，监控重点机构暴发疫情情况，动态掌握

疫情流行强度，研判疫情发展态势。综合评估疫情流行强度、医疗资源负

荷和社会运行情况等，依法动态采取适当的限制聚集性活动和人员流动等

措施压制疫情高峰。

（十）倡导坚持个人防护措施。广泛宣传倡导“每个人都是自己健

康第一责任人”的理念，坚持戴口罩、勤洗手等良好卫生习惯，在公共场

所保持人际距离，及时完成疫苗和加强免疫接种。疫情严重时，患有基础

疾病的老年人及孕妇、儿童等尽量减少前往人员密集场所。无症状感染者

和轻型病例落实居家自我照护，减少与同住人接触，按照相关指南合理使

用对症治疗药物，做好健康监测，如病情加重及时前往医疗机构就诊。

（十一）做好信息发布和宣传教育。制定疫情信息报告和公布方

案，逐步调整疫情发布频次和内容。全面客观宣传解读将“乙类甲管”调

整为“乙类乙管”的目的和科学依据，充分宣传个人防护、疫苗接种、分

级分类诊疗等措施对于应对疫情的关键作用，筑牢群防群控的基础。

（十二）优化中外人员往来管理。来华人员在行前48小时进行核酸

检测，结果阴性者可来华，无需向我驻外使领馆申请健康码，将结果填入

海关健康申明卡。如呈阳性，相关人员应在转阴后再来华。取消入境后全

员核酸检测和集中隔离。健康申报正常且海关口岸常规检疫无异常者，可

放行进入社会面。取消“五个一”及客座率限制等国际客运航班数量管控

措施。各航司继续做好机上防疫，乘客乘机时须佩戴口罩。进一步优化复

工复产、商务、留学、探亲、团聚等外籍人士来华安排，提供相应签证便

利。逐步恢复水路、陆路口岸客运出入境。根据国际疫情形势和各方面服

务保障能力，有序恢复中国公民出境旅游。

四、组织保障

（一）强化组织领导。国务院联防联控机制落实党中央、国务院决策

部署，统筹领导各有关部门分工负责、协调配合，优化调整各工作组职

责，建立健全有关工作专班，积极稳妥推进实施新型冠状病毒感染“乙类

乙管”各项措施。
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（二）强化责任落实。地方各级党委和政府要守土有责、守土尽责，

压实主体责任，切实增强紧迫性和责任感，主要负责同志亲自抓，结合实

际细化本地实施方案，明确责任分工，加强力量统筹，周密组织实施，按

照国家要求抓紧抓实抓细各项工作。国务院联防联控机制综合组向地方派

出督查组，督促指导各地做好应对准备和措施调整工作。

（三）强化培训指导。国务院联防联控机制综合组协调相关工作组或

专班，通过全国疫情防控视频会商会、调度会等方式，对疫苗接种、药物

储备、医疗资源准备、分级分类诊疗、疫情监测、宣传引导等工作开展部

署培训和政策解读，明确工作目标，细化工作要求，推动工作落实。各行

业主管部门及时调整相关政策，加强督促指导，确保相关要求落实到位。
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